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CIRCULAR ECONOMY - GOSPODARKA O OBIEGU ZAMKNIETYM

- nowe dyrektywy UE
- nowy ksztatt rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta

Krzysztof Kawczynski- Krajowa lzba Gospodarcza

Warszawa, listopad 2018 r.
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CIRCULAR ECONOMY - GOSPODARKA O OBIEGU ZAMKNIETYM

- szansa czy zagrozenie dla przedsiebiorcow ?
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CE — perpetuum mobile, czyli gospodarka o obiegu zamknietym

Surowiec

Surowce

aﬂpraﬁoﬂsumpc]a !
* Ponowne uzy©®
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Gospodarka o obiegu zamknietym - odpady jako zasoby

» Gospodarka o obiegu zamknietym = gospodarka cyrkulacyjna = gospodarka obiegowa .

» Pakiet ambitnych i zmian opierajacy sie na zatozeniach KE, w tym m.in. dotychczasowy
(tradycyjny) model linearnej gospodarki nalezy zastgpic ,,zamknieciem obiegu” cyklu zycia
produktow poprzez lepsze wykorzystanie zasobow.

» Wedtug propozycji Komisji, odpady winny by¢ sposobem zwiekszenia dostepnosci zasobow
dla przemystu:
— stawianie na gospodarke bezodpadowag lub nisko-odpadowg,
— traktowanie odpadow jako surowca jako fundamentalna zasada wytwarzania,
»optymalizacja wykorzystania zasobow” skutkujgca zmniejszeniem ilosci odpadow,

— postepowanie z odpadami winno by¢ oparte przede wszystkim na ich recyklingu.

» Powazna przebudowa swiadomosci i podejscia do konsumpcji zréznicowanych spoteczenstw

europejskich oraz biznesu — ogromny i wieloletni projekt inzynierii spoteczne,;.

www.kig.pl
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Nowe dyrektywy UE dotyczgce odpadow

14 czerwca 2018 roku zostaty opublikowane zmiany w dyrektywach nowelizujace
dotychczasowe przepisy UE w zakresie gospodarki odpadami:

» Dyrektywa PE i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywe
2008/98/WE w sprawie odpadow

» Dyrektywa PE i Rady (UE) 2018/850 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywe
1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadow

» Dyrektywa PE i Rady (UE) 2018/852 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywe
94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych

» Dyrektywa PE i Rady (UE) 2018/849 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywy
2000/53/WE w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji, 2006/66/WE w sprawie
baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw i 2012/19/UE w sprawie
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
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Najwazniejsze zmiany wprowadzone dyrektywa w sprawie odpadow:

» zmiana definicji bioodpaddéw (wedtug zmienionej dyrektywy bioodpady mogg pochodzié
rowniez m.in.: z biur, hurtowni),

» wprowadzenie definicji m.in.: odpaddw komunalnych, innych niz niebezpieczne,
budowlanych i rozbiérkowych,

» rozwiniecie i uzupetnienie przepisdw odnosnie systemu ROP,

» dodanie zapisu dotyczgcego procedury uznania przedmiotu lub substancji za produkt
uboczny (zgodnie ze zmieniong dyrektywa KE Europejska lub poszczegdlne kraje nalezace
do UE mogg wprowadzac kryteria odnosSnie stosowania warunkow uznania przedmiotu
lub substancji za produkt uboczny),

» wprowadzenie mozliwosci ustanawiania kryteriow dotyczacych przeprowadzenia
procedury utraty statusu odpadu.
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Najwazniejsze zmiany wprowadzone dyrektywag w sprawie odpadow c.d.:

» dodanie zapisu o mobilizowaniu przez kraje cztonkowskie do coraz lepszej dostepnosci
czesci zamiennych i miejsc napraw oraz do darowizn artykutow spozywczych
nadajacych sie do spozycia,

» od 1 stycznia 2025 r. obowigzkiem selektywnej zbiorki bedg objete rowniez
nastepujgce grupy odpaddéw komunalnych
e odpady tekstyliow,
e odpady niebezpieczne,
Obligatoryjnosc segregacji od 1 stycznia 2023 r. wprowadzono takze dla bioodpadow.

» W zmienionej dyrektywie o odpadach zatozono ponadto wzrost przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych do:

® 55% do 2025 r.,
* 60% do 2030 .,
® 65% do 2035 .
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Dyrektywa PE i Rady (UE) 2018/850 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 1999/31/WE o sktadowaniu odpadéw wprowadza m.in.:

» obowigzek zmniejszenia do 2035 r. ilosci sktadowanych odpadow komunalnych
do maksymalnie 10 % catkowitej ilosci wytwarzanych odpaddw komunalnych.
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Do najwazniejszych zmian sformutowanych w dyrektywie o opakowaniach
i odpadach opakowaniowych nalezy:

» zwiekszenie poziomu recyklingu odpadéw opakowaniowych odpowiednio do:
® 65% do 31 grudnia 2025 r.,
e 70% do 31 grudnia 2030 r.

» docelowe poziomy recyklingu podniesiono takze dla materiatéw opakowaniowych,
ktére do 31 grudnia 2025 r. maja wynosic:

e 75% papieru i tektury,

e 70% szkta,

e 70% metali zelaznych,

® 50% tworzyw sztucznych,
® 50% aluminium,

® 25% drewna.
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Zmiany w innych dyrektywach:
» o pojazdach wycofanych z eksploatac;ji,
» 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym,

» o bateriach i akumulatorach oraz zuzytych bateriach i akumulatorach

odnoszg sie przede wszystkim do zadan i mozliwosSci ustanawiania przepisow

pomagajacych w realizacji dyrektyw, czy mobilizacji do realizowania gospodarki

w obiegu zamknietym.

www.kig.pl
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Tworzywa sztuczne - inne proponowane regulacje KE w ramach GOZ
- Dyrektywa Single Use Plastics

Uzasadnienie: zanieczyszczenie srodowiska morskiego.

» Wog KE ponad 70 proc. odpadéw w morzach i oceanach (tzw. marine litter) to dzi$
plastikowe przedmioty jednorazowego uzytku, czyli wykonane z tworzyw sztucznych

sztucce, talerzyki, stomki do napojow lub patyczki higieniczne....

» Komisja ds. srodowiska i zdrowia publicznego w Parlamencie Europejskim (ENVI) przyjeta

rezolucje dotyczgcg wprowadzenia w 2021 r. zakazu stosowania takich produktow.

» Inne jednorazowe produkty z tworzyw sztucznych np. pojemniki do Zzywnosci majg by¢

wycofane z rynku od 2025 roku.
» Butelki po napojach od 2025 roku majg by¢ zebrane i poddane recyklingowi w 90%.

» Filtry do papieroséw - do 2025 roku ograniczenie stosowania o 50%, a do 2030 o 80%.
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GOZ - w najblizszych latach nowe przepisy UE wprowadzg m.in.:

> Zakaz stosowania tworzyw sztucznych w niektorych produktach jednorazowego
uzytku.

» Cele dotyczace ograniczenia korzystania z niektorych plastikowych produktéw np.
ograniczenie korzystania z plastikowych pojemnikow na zywnos¢ i kubkow na napoje.

» Nowe obowigzki natozone na producentow: Producenci bedg pokrywac koszty
gospodarowania odpadami i ich usuwania, a takze koszty dziatan informacyjnych
dotyczacych pojemnikow na Zywnosé, opakowan (np. na chipsy i stodycze),
pojemnikow i kubkow na napoje, wyrobow tytoniowych z filtrami (niedopatki

papierosow), nawilzonych chusteczek, balonow i lekkich plastikowych toreb.
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c.d. GOZ - w najblizszych latach nowe przepisy UE wprowadzg m.in.:

> Wysokie cele w zakresie w zakresie zbidrki i recyklingu (vide: dyrektywa
opakowaniowa).

» Wymogi dotyczace oznakowania: niektére produkty bedg wymagaty precyzyjnego
oznakowania informujgcego o szkodliwym wptywie produktu na srodowisko,
np. chusteczki higieniczne, pampersy.

» Dziatania informacyjne: Panstwa cztonkowskie bedg zobowigzane do edukacji
konsumenckiej dot. negatywnego wptywu zasmiecania otoczenia jednorazowymi
produktami z tworzyw sztucznych oraz sposobu postepowania z odpadami.

» Producenci narzedzi potowowych z tworzyw sztucznych bedg zobowigzani do pokrycia
kosztow zbidrki odpadow z portowych urzadzen odbiorczych oraz kosztow ich

transportu i przetwarzania.
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NOWY KSZTALT ROZSZERZONEJ ODPOWIEDZIALNOSCI PRODUCENTA

- konieczne zmiany w Polsce
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CEP (Circular Economy Package) — warunki minimalne dla ROP

Nowy Art.8 w Dyrektywie Ramowej o odpadach — Ogdlne wymagania dla systemow
Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta (poprzednio w CEP | — Aneks VIl do
Dyrektywy Ramowej).

Wymagania natozone zostaty na Panstwa cztonkowskie !

Wymagania mozna podzieli¢ na dwie grupy — Ogdlne (Art.8A pkt 1) i Szczegétowe (Art.8A
pkt3i4).

Warunki Ogélne dla systemow ROP (Art.8A pktl):

» podziat rél pomiedzy uczestnikami systemu,

» minimalne poziomy do osiggniecia = poziomy wynikajgce z dyrektyw strumieniowych,
» odpowiedni system raportowania — ujednolicenie na poziomie UE,

» rownosc traktowania przedsiebiorcéw w systemach ROP,

» obligatoryjna edukacja ekologiczna i praca z mieszkaricami.
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CEP (CircularEconomyPackage) — warunki minimalne dla ROP

Minimalne warunki szczegétowe dla systemow ROP (Art.8A, pkt. 3 i 4)
» Definicja geograficznego obszaru dziatania systemu ROP.

> Srodki organizacyjne i finansowe do realizacji wymagarn ROP.

» Witasciwy system kontroli i zarzgdzania oraz przejrzystos¢ dziatania.
» Optaty ponoszone przez przedsiebiorcow powinny pokrywac:

O Wszystkie koszty dotyczgce zbiorki selektywnej, sortowania i przetwarzania wymagane
do zrealizowania poziomow ustalonych dla organizacji (Art. 8A pktl) pomniejszonych o
przychody ze sprzedazy surowcow wtdrnych — PEENE FINANSOWANIE PROCESU

O Koszty zapewnienia odpowiednich informacji konsumentom dotyczgcych systemow
zbidrki i ograniczania ,,zasmiecania” — EDUKACJA EKOLOGICZNA

Q  Koszty raportowania - MONITORING | SPRAWOZDAWCZOSC.

» Optaty powinny by¢ zmienne na bazie faktycznych kosztéw przetworzenia odpadoéw,
a w przypadku korzystania z ustug firm publicznych —powinny by¢ oparte na bazie kosztéw
optymalnych swiadczenia danej ustugi.
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Porédwnanie stawek optat w ramach ROP w grupach opakowaniowych w
wybranych krajach UE - 2017 rok (wg PRO Europe, w EURO/Mg)
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50 -
0 4

Papier Szkilo Metal Aluminium Tworzywa szt. Wielomaterialy

Polskie optaty w ramach ROP na odzysk i recykling sq absolutnie unikalne w catej UE !!!
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Konieczne fundamentalne zmiany zasad dziatania nowego ROP w Polsce

» czytelne zdefiniowanie odpowiedzialnosci przedsiebiorcy wprowadzajgcego,

» sposOb ksztattowania doptat od przedsiebiorcéw wprowadzajgcych (algorytm),

» wprowadzenie obowigzkowych standardéw w zbidrce selektywnej i segregacji,

» okreslenie nowej organizacji systemu odzysku i recyklingu opakowan,

» okreslenie systemu organizacyjnego poboru i dystrybucji optat z przemystu,

» referencyjna wysokos¢ doptat — faktyczne koszty procesu z narzutami,

» ustanowienie instytucji regulatora systemu — optymalnie w formule PPP,

» uszczelnienie systemu i likwidacja nieprawidtowosci — baza dokumentéw DPR/DPO,
» oczekiwany termin przygotowania: w roku 2019,

» oczekiwany termin wdrozenia: max od 2020 r. - nowa jako$¢ ROP.

Obecna sytuacja na rynku i projektowane zmiany w UE wynikajgce z nowego ksztaitu ROP przetozqg
sie na powazny wzrost kosztow gospodarowania odpadami opakowaniowymi, w tym zbiorki
selektywnej irecyklingu odpadow opakowaniowych.
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Zamiast podsumowania — rekomendacje KIG

Uwzgledniajac juz dokonane na poziomie krajowym i UE oraz planowane zmiany prawa w celu
optymalizacji kosztow gospodarki odpadami przedsiebiorcy powinni juz dzisiaj :

1. aktywnie uczestniczy¢ w procesie tworzenia prawa krajowego, w tym takze prawa
ekologicznego oraz jego swiadomym wdrazaniu w przedsiebiorstwie,

2. S$ledzi¢ prace nad dokumentami planistycznymi o zasiegu regionalnym (np. Strategia rozwoju
wojewoddztwa, wojewddzki plan gospodarowania odpadami, plany gospodarowania wodami itd.),

3. wdrazac i doskonali¢ SZS (w tym takze w zakresie uwzgledniania aktualnych i przewidywanych
wymogow prawnych) oraz dazy¢ do rejestracji w EMAS,

4. inicjowac opracowanie kryteriow bedacych podstawg ,utraty statusu odpadu” czy tez
kwalifikacji dotychczasowych odpadéw jako ,,produktéw ubocznych” (uwaga na REACH),

5. wspotpracowac ze spotecznoscia lokalng (jest to szczegdlnie wazne dla zaktadéw o duzym ryzyku
wystgpienia powaznej awarii przemystowej oraz planujgcych realizacje zamierzen
inwestycyjnych),

6. unikac sytuacji braku pozwolenia na korzystanie ze sSrodowiska (optaty podwyzszone o 500 %
lub naruszania warunkdw korzystania ze srodowiska (wysokie kary = 10 krotnos¢ stawki optat
i utrata dobrej opinii), unika¢ wspoétpracy z podmiotami ,,wirtualnymi” i okazji za ,,pot ceny”,

7. ze wzgledu na wzrost sankcji za naruszenia prawa ochrony srodowiska $ledzi¢ przepisy,
prowadzic rzetelne ewidencje i pilnowac termindéw rozliczania obowigzkéw sprawozdawczych.
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Dziekuje za uwage

i zapraszam do wspotpracy z KIG

www.kig.pl
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